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d'entreprises sur leur territoire, la plupart des

PVD ont été amenés a adopter des législations
trés attractives pour les investisseurs. Cellesci s'adres-
sent en premier licu aux investisseurs étrangers. Il s'agit
pour ces pays, i la fois, de pallier I'insuffisance des ca-
pitaux nationaux et d'attirer la technologic des pays dé-
veloppes, considérée comme un facteur essentiel au de-
veloppement. L'Algérie ne fait pas exception 2 cetie
pratique. Comme les autres dispositifs juridiques, les co-
des et lois algéricns d'encouragement des investisse-

! fin d'encourager la création et le développement

ments étrangers ont évolué. Cette évolution s'est faite
tlans le sens d'une adaptation de la législation aux impé-
ratifs de développement et aux exigences des investis-
seurs errangers.

Notre analyse portera, dans une premiere partie, sur le
fappel de la politique méfiante, voire hostile 3 I'égard
de l'investissement étranger menée de l'indépendance 3
la fin des années 1980. Dans une seconde partie, nous
¢xposcrons les principaux axes du code des investisse-
ments en vigueur, ses faiblesses e les perspectives de
son amélioration,

l. Bref rappel historique

La politique algérienne d'incitation 3 Vinvestissement
€lranger 4 traversé un certain nombre de phases depuis
lindépendance. Au début des années 1960 a &té mise
€n ceuvre une importante politique d'incitation a l'inves-
lissement privé national ¢ étranger, concrétisée par
I'adoption de deux codes d'investissement. Le code de
1D63 visait a attirer d'abord les capitaux privés ctrangers
el subsidiairement les capitaux privés nationaux. Mais
en dépit des divers avantages qu'accordait ce code, ce-
lui-ci n'avait pas atteint les résultats escomptés 3 cause
de l'incertitude du climat politique et économique de
l'apresindépendance. Le changement politique inter-
venu en 1965 avait permis aux autorités d'afficher clai-
rement leur choix pour l'industrialisation comme prio-
rité ct la planification impérative comme moyen d'y
parvenir. Afin de metire en ceuvre cette nouvelle politi-
que de developpement, un deuxieme code d'investisse-
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tommission de contrdle des openitions de privatisation,
pour approbation,

Le conseil de privatisation propose les procéduses et mo-
dalites de cession ou les mesures de privatisation de I
gestion qui lui paraissent les miceux Appropriées au cas
de |'entreprise publique concernée.

Le conseil de privatisation est tenu de soumettrs & la
commission de contrile
conclusions des opérations réalisées,

Le conseil de privatisation désigne une équipe de négo-
cialion pour chaque opération qui n'est pas ctfectuce
par le biais d'une offre publique de vente d'actions.
Tout négociateur désigné doit -

- justifier d'une qualification, d'une expérience et d'une
reputation professionnelle appropriées :

- travailler sous le sceau du seoret,

- déclarer au conseil de privatisation tout intérét person-
nel ou professionnel direct ou indirect dans la transac-
tion avant d'accepter sa mission.

Le conseil de privatisation assure toutes publicités lices
a la sélection et 4 l'identité de I'adjudicataire.

Le conseil de privatisation fait annuellement un smpport
sur ses activites. Ce rapport transite par linstitution pour
aboutir au gouvernement qui en fait communication i
linstance Iegislative et qui le diffuse publiquement.

* La commission de contréle des opénations de privati-
sation

Elle est composée de quatee membres qui prétent ser-
ment et d'un magistrat, président,

La commission de contréle veille au respect des régles
de transparcnce, de sincérité et d'équité du déroulement
des opérations de privatisation.

Elle apprauve le rappornt d'evaluation établi par le con-
seil de privatisation, Ia fourchette de prix retenue et les

procédures et modalités de cession preconisées.

Si la commission de conrrdle ne se prononce pas dans
un délai d'un mois 1 partir de I réception du dossier
camplet Fapprobation est considérée comme acquise
En cas de refus d'approbation, elle adresse un rapport
circonstancié au gouvemnement.

24 Les procédures de nature  permettre lo conurétisation
du transfert de propriété au secteur privé des hiens relevan
du pafrimoine de I'entreprise publigue :

* la cession par le bisis du marché fnancier;

Elle peut s'effectuer soit par offre de vente d'actions et
autees valeurs mobiliéres a la bourse de valeurs mobilie-
res, soit par offre publique de vente i prix fixe, soit en
combinant les deux (2) mécanismes,

* la cession par appels d'offres

La eession d'actions et d'autres valeurs mobilicres ainsi
que la cession totale ou partielle des actifs des entrepri-
ses publiques éligibles 4 la privatisation se réalisent par
voic d'appel d'offres restreint ou ouvert national et/ou
international.

les rapports d'analyses et les

L'institution chargé de 1a privatisation publie un avis ay
bulletin des annonces Iegales. L'avis doit indiquer, qu'il
s'agisse d'actions ou d'autres valcurs mobilieres ou de
cession d'actifs un certain nombre d'indications men-
tionnées dans |'article 27 de 'ordonnance 95.22.

I faut noter que le cadre d'un appel d'offres il est mis 3
la disposition des soumissionnaires intéresses ; L

- une note d'information sur la situation €conomigue et
financiére de I'entreprise publique ou de I'actif 3 céder ;
- un cahier des charges définissant les conditions juridi.
ques, financieres, économiques et sociales de cession.
Les offres d'acquisition par les soumissionnaires sont
adressées au President du conscil d'administration.
L'ouverture des plis est faite par une commission d'ou-
verture des plis dont la composition est fixée A I'alinéa
2 de l'article 29 de l'ordonnance 95,22,

L'ouventure des plis est publigue,

» La procédure de gré i Bre:

Le gré a gré est une procédure exceptionnelle interve-
nant notamment !

- €n cas de transfert d'une technologie spécifique, en cas
de nécessité d'une gestion specialisée, lorsque la proce-
dure d'appel d'offres est infructucuse €n application de
Farticle 92 de ta loi de finances pour 1998,

* La privatisation de masse :

Elle vise 3 promouveir I'sctionnariat populaire.

lll. Dispositions concernant
 catégories d'acquéreurs

31 Les saloriés

| 10 % du capital de I'entreprise & privatiser sont octroyés
[ratuitement aux salariés au titre de fenr intéressement
|aux résultats de |'entreprise publique concernée.

[Les salariés disposent d'un droit de préem plion sur 20 %.
[En cas de cessions d'actifs, les salariés organisés en so-
cictés, bénéficient d'un droit de préemption et d'un abat-
fement de 15 % sur le prix de cession,

Les salariés ont e droit de payer a tempérament aux
conditions suivantes : le paiement peut s'étaler sur une
période de 20 ans sans fixation d'un montant avec a
plication d'un taux d'intérét de 6 % I'an et un différé de
femboursement qui peut aller jusqu'a 5 ans,

En outre, Iz cession aux saluriés de cerlaines entreprises
deéfinies par le gouvernement pourra s'opérer de gré i
€.

32 Les investisseurs irangers

participation des investisseurs étran-

A:ucune limire de
par les textes,

BETS n'est prevue
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garantics prévies par le Code des investissements
applicables dans Je cadre des opérations de privi-
fon.,

Avanfages accordés aux ocquéreurs s'engageant @
enir Vactivité et emploi :
avantages consistent en un abattement Sur le prix
cession de 25 % maximum ct en l'octrol d'une pe-
fe de paicment de 15 ans maximum avec un verse-
nt initial qui doit représenter au moins 20 % du prix
cession, le reliquat €tant réglé en semestrialités d'égal
mtant avee application d'un Gux d'intérét de 6 % l'an
1 différé de remboursement de 2 années sans intéret.

| Dy paiement  temperament :

principe est que les acquéreurs doivent payer au
mptant,
sanmoins, le bénéfice du paiement A tempérament,
“ut étre petroyé 2 Certaing acquereurs sur decision du
suvernement aux conditions suivanies :
i0 % du prix de cession versé it la conclusion du contrat
- vente ; le reliquat est paye cn semestrialites d'égal
(ontant avec application d'un taux dintérét de 6% l'an.

T différé de remboursement, sans intérér, d'une année
prés la conclusion du contrat de cession est oclroye.

| C—m———
V. Conclusion

& processus de privatisation n'échappe pas, outre cer
aines confusions qui entourent les attributions des dif-

férents infervenants qui la retardent quelque peu, aux
nombreuses difficultés auxquelles il se heurte dans tous
Jes pays qui 'ont expérimenté ¢l notamment dans les
pays ou I'Etat a pecupé une place centrale dans |'écono-
Imie.

Les difficultés renconirées sont lides @ .

- 'absence d'un marché boursier (3),

 llinexpérience en matiere de privatisation,

. Ia faible capacité financiére des repreneurs potentiels
nationaux |

- les problémes liés aux siwations compiables et finan-
cieres, a l'évaluation et 3 I'établisserment des ttres de
propriéte.

Ces problemes aidant, drares et défi, il ne semble pas
exclu qu'a terme un aménagement des lextes soil envi-
sage.

1) Une jution du conseil national des panicipations de VEtat
CONPE) de juln 1997 a institue 1a nation-de privatisation tatale ct
celle de privatisation particlle
Cette réspluition confic au conscil de privatisation la mise en oo
vre de hipﬂﬁmﬂnn (wiale dans le cadre de l'ordonnance 95.22
dui 26 aonit 1995 relative & la privatisation des entreprises publi-
ues et atix holdings celle de la privatisation particlle dans le cadre
Vordonnance 95 26 du 25 septembre 1995 relative i la gestion
des capltaux marchands de 'Erat.

2) Un projet de décret exéautif est actucliement cn préparition
sur les fonds communs de placement thes salaries.

(%) La bourse qui est reconnue comme {e moyen le plus efficace
et le plus rapide pour Avatlser n'est pas encore o erationnelle
en Algenie. Cependant il est présentement envisagé J"engager cer

{aines actions de privatisation par le hiais de la boursc & travers
des ouvEmIres de capital pour les entreprises perfonmantes
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par labsence de neutralité et d'cfficacité, le man-

que de cohérence et la multiplicité des impots,
Cest 13 autant de raisons qui a amené le Iégislateur al-
gerien i introduire une réforme fiscale (1. Ceci ne s'est,
toutefois, pas caractérisé par la correction des imperfec-
tions du systeme fiscal. Bien au contraire, on a assisté i
la Icgalisation de certaines pratiques déja existantes
comme lintégration de |'établissement stable et de la
jurisprudence frangaise en droit interne (2).

I e régime fiscal cédulaire algérien se carmctérisait

Le régime fiscal algérien d'imposition s'identifie aux ré-
gimes fiscaux en vigueur i travers le monde (3). Aussi,
la lutte contre la double imposition n'est que le reflet
des conventions fiscales intemationales,

Dans notre expose nous nous limiterons i ki notion de
sociéles étrangeres exploitées en Algérie.

L'etablissement stable s'entend d'une « installation per-
manente au moyen de laquelle une personne morale
€lrangere exerce tout ou partie de ses activités, en par-
ticulier, lorsque ces demiéres sont réalisées par l'inter-
médiaire d'un siége de direction, d'upe succursale, d'un
bureau, d'une mine, d'un puits de forage pétrolier on de
tout autre heu d'extraction de ressources naturelles » (4),

En revanche, les installations d'affaires utilisées aux seo-
les fins de stockage, de publicité, de fourniture d'infor-
mation et de recherche scientifique ne constituent pas
d'¢rablissement stable (5).

En pratique, 'administration fiscale algérienne considére
comme ayant un etablissecment stable une installation
permanente (A) placée sous lu direction d'un représen-
tant (B) de la société ctrangére et justifier d'un cycle
commercial complet (C).

I L'installation permanente :

['origine conventionnelle, I'installation permanente dé-
signe une installation lice a unc acrivité justifiant d'un
tertain degre de fixite. Cette notion, bien qu'intégrée
tans les droits internes varie d'un Etat 3 un autre. Tel
est le cas de I'Algérie.

a) FONDEMENT : présence d'installation

Linstallation se matérialise, en principe, par la présence
de locaux ou de rivage de machine attestant |'exercice
de 'activite de l'entreprise reconnaissable par une capa-
cite de production (6). L'installation est également réelle
quand I'entreprise étrangére dispose d'un emplacement
visible ot est en mesure de justifier I'existence de locaux
du sein d'une autre entreprise et de maniére durable. La
rotion d'installation est done tributaire de la fixité qui
14 rattache i un lieu déterming.

Ladministration fiscale algérienne considére toute suc-
cursale ou filiale en exercice comme une installation per-
manente.

Genéralement, les banques et les compagnies d'assu-
rance étrangeres s'implantent sous forme de succursa-
lgs ; elles constituent de ce fait une installation perma-
nente. Il en est de méme pour les filiales des entreprises
efrangéres s'implantant sous forme de sociétés d'écono-
mie mixte.

hj EXCEPTION : absence d'installation -
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{roit conventionnel, linstallation est réputée absente
nd elle présente un caractére accessoire ct prépard-
e Autrement dit, quand elle est destinée i entrepor

stocker ou liveer des marchandises ou utilisées ces
pieres i des fins publicitaires, en fournissant des in-
mations y compris scientifiques.

droit fiscal algérien, l'absence d'installation est con-
érée comme telle quand la société Etrangere est ins-
éc pour prospecter et fournir des informations sur le
rché algerien, Tel est le cas, par exemple, des bu-
ux de liaisons et des magasins centraux (7).

——

La notion de représentation

\e société étrangére cffectuant des opérations par le
3is d'un représentant habituel est répulée exercer une
fivité habituelle en Algéric, méme en I'absence d'éra-
issement stable.

\ France, selon B. Gouthi¢re une entreprisc qui effee-
i des opérations par |'intermédiaire d'un représentant
sonome est réputée réaliser directement et personnel-
ment une activite ente (8). 1l doit donc agir
our le compte de l'entreprise et disposer d'un pouvoir
abituel

dministration fiscale algérienne considere que 'agent
¢pendant est une personnc qui regoit habituellement
es commandes pour une entreprise de Fautre Etat. Bien
lus tout agent indépendant qui interviendrait pour une
cule entreprise el consacre l'essentielle de son activité
cette derniere, est dong, de facto, un agent dépendant.

agent doit disposer d'un pouvoir lui permettant de dis-
wter l'ensemble du contrat , ledit pouvoir doit entrer
lans le cadre des activités de son entreprise.

e représentant doit disposer d'un pouvair total pour
-ngager la négociation des contrats. Fn d'autres termes,
jon pouveir Commencer par sa capacité de discuter des
-onditions de l'offre pour, ensuile, se¢ lerminer par l'ac
“eptation ou lc refus de ce demier sans que ki société
mére ait a intervenir. Cependant cette liberté de nego-
ciation est réduite par le seul fait que T'agent ne doit en
aucun cas s ¢loigner de I'objet de sa société, donc rester
dans le cadre strict des negociations concernant les seu-
les activités de P'entreprise.

—

lll. Le cycle commercial complet

En l'absence dinstallation permanente, I'agent travail-
lant pour le compte d'une socléré étrangere peut cons

situer un €tablissement stable s'il forme un cycle com-
mercial complet et 'exerce habitucllement en Algéric.
Cette qualité est reconnaissable par la soCiéte qui exerce
habituellement une activité. Une telle activité est recon-
nue dans|la mesure ou un ensemble d'opérations cohé-
rentes est identifiable, En revanche, il y a absence d'ac
tivilé si llopération est conclue avec un seul client.

Par cnsemble cohérent il faut entendre : les opérations
commerciales qui constituent l'exercice habituel dine
activité. L'achat pour la revente, le lotissement d'un ter-
rain, les prestations de service €t les opérations financie-
res (9) en sont des exemples.

L'opération consistant i I'achat de marchandises en vue
de leur revente est considérée comme étant un €lément
constitutif d'un ensemble d'opérations formant un cycle
commergial complet. L'achat pour Ia revente étant une
opération commerciale se finalisant par la réalisation de
profits cr.t soumise donc i I'imposition inhérente.

Le Conseil d'Etat a considére qu'une entreprise qui ache-
tait du vin en Afrique du Nord pour le revendre en Affi-
que subsahariennc présente loutes les caracteristiques
d'un étalblimmcm stable (10}

Enfin, I'établissement stable d'origine conventionnelle 2
été intégre en droit fiscal interne algéricn et précisé par
les solutions jusisprudentielles frangaiscs.
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m Anllrllcul 1P « Guide jurdique fiscal el social des entreprises Elrangéres cn
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(1) CE.|19 mai 1963, n* 58754, Dupont 1965, comm. 718,
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