aay

iEl:umwtura du capital aux travailleurs et au large pu-

application de ce principe permet particulitrement
éviter les concentrations €conomiques de fait.

| la préservation des intéréts de I'Etat.
e principe est pergu particulicrement A travers :
un niveau du prix de cession satisfaisant,

I'élaboration de cahiers des charges définissant aved
\récision les obligations des eventuels acquérenrs,

{a conservation par |'Etat des actions specifiques.

i La mise en place d'institutions de mise en ceUVIE,
t’axﬁcut':on et de contrdle du programme de privatisa-
don:

[es institutions permettront aux opérations de privati-
ation de se dérouler dans un cadre organisé et donc
avec un maximum de garanties.

f) I'accroissement des ressources financiéres de 'Etat:

La réalisation de programme de privatisation procurera
A I'Etat des ressources financiéres lui permettant de ren-
forcer son role dans les secteurs stratégiques d'appui,
preatable indispensable 1 la relance de la croissance.

Ainsi, le role de I'Erat en tant que régulateur de I'éconc-
mie dans son ensemble se verra de plus en plus renforce
au détriment de 1'Etat gestionnaire,

2.2 Dy domaine des privatisations.

Le domaine des privatisations est délimité par les arti-
cles 1 et 2 de lordonnance 95.22.

La lecture desdits articles montre que toutes les entre-
prises publigues autonomes ou non exercant dans les
sectenrs concurrenticls sont concemnéces si elles sont dé-
signiées par decret exécutil pris sur proposition de l'or-
ganisation chargée de la privatisation.

1l va de soi que les biens éligibles a la cession éventuelle
sont ceux présentant les carcteres cessibles, saisissables
et alienables, Des lors tous les autres biens et droits mo-
biliers et immobilicrs détenus par les personnes morales
de droit public y compris les biens d'affectation et les
portions du domaine public exploites en jouissance par
jes entreprises publiques économigues ou fout autre 0
ganisme public, voire méme prive, dans un but d'intérét
général et de service public, sent incessibles, insaisissi-
bles ¢t inalienables en I'état actuel des lois algéricnnes,
priscs €n application de la constitution.

Aussi pour les rendre cessibles, saisissables et alienables,
fauril en vertu du principe du parallélisme des formes
un texte de méme nature que celui qui détermine levr
regime juridique actuel,

Pour fefminer ce point, 1 (uestion S¢ pose de savoir si
le fait pour le legislaeur de n'avoir retenu cxpressé-
ment, comme technigues de privatisation que la cession
(aetifs et le contrat de management signifie que les au
Ires SOnL rejetees.

Mous fie le pensons pas dans la mesure ol les autres
techniques telles que f seiss i (Usion avec ou sans

absorption de la personnc morale des entreprises publi-
ques économiques, la participation ¢'une personne ou
morale de droit prive au capital de I'entreprise publigue
ceonomique, voirc meme la dissulution de celle-ci de-
vraient étre utilisées pour permetire un maximum de
réussite 2 I'opération de privatisation,

Au demeurant toutes ccs technigues sont reglementces
qui parles lois de finances, qui par le code civil, qui par
le code de commerce.

2.3 Les institutions chargées de la mise en ceuvre, de
I'exécution et du contrdle du programme de privatisation :

« Linstitution chargée de la mise en @uvre du pro-
grammic de privatisation.

e -
Designee par le gouvernement | elle est chargée de la
mise €n euvre du programme de privatisation, particu-
ligrement e,

- requérant des entreprises ¢t Organismes divers la com-
munication des documents, études et informations ne-
cessaires i la réalisation du programme de privatisation

- soumettant au gouvemement pour décision, Aprés avis
du conseil de privatisation ct de la commission de con-
trole des opérations de privatisation, les procédures et
modalités du transfert de proprici€ oude la privatisation
de la gestion

- maintenant une laison avec toutes 1¢s Institutions con-
cemées par le processus de privatisation.

En outee Linstitution propose au gouvemement fes pro-
cédures de sélection des acquereurs €l réalise dans les
formes légales le transfert de propriéie.

+ Le conseil de privatisation.

Crée auprés de I'institurion chargee de la privatisation,
|c conseil de privatisation €sL compose tle 74 8 membres
dont/un President. Ses memhres sont choisis en rison
de feurs competences particulieres et nommés par de-
cret executif pour une des 3 années renouvelables.

Le conseil de privatisation exécute le programme de pri-
vatisation, recommande des directives ct les methodes
de privatisation les plus adapices pour chaque entre-
prise ou ses actifs , elle estime ou fait estimer la valeur
de I'entreprise publigue ou de ses getifs 4 céder, étudic
et procede 3 la selection des offres el établit un rapport
circonstancié sur 'offre retenuc avant sa transmission
chargée de la privatisation.

Prend toutes les mesures permettant d'assurer la privi-
isation des entreprises publiques qui y sont éligibles |
ct prend toutes les mesures assurant la confidentalité
de Tinformation.

« Le conseil de privatisation procéde 3 I'évaluation des
entrepriscs publiques dligibles 4 la privatisation ct déter-
mifte une fourchette pour I fixation de prix d'offre de
cession des actions, participations, valeurs mobilieres di-
verses, actifs corporels et incorporels, enireprises pubili-
qques ct parts dentrepriscs publigues.

Le rapport Fevaluation et i fourchette de prix sont
rearsmis i Vinstiiution chargee de ln privmi*mion i en
fait communication pouvernement, apres avis de i
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pans son rapport de conjoncture du premicr semestre
1998, le CNES fait un constat mitige sur le secteur in-
Justriel "... qui tente d'amorcer son redressement mais
dans un environnement de plus en plus difficile et en
rabsence d'une vision sur I'avenir du secteur... L'ab-
sence d'une reprise effective des investissements por-
teurs de relance et créateurs d'emplois handicape de fa-
con certaine les cnircprises et devrait conduire a se
pencher sur les voies €L moyens de mise & piveau de
['appareil de production " Il note que relance du sec-
reur industricl est un des éléments moteurs de la relance
globale de I'écanomie i travers notamment le lancement
d'un programme de grands travaux. Le Dispositif Parti-
culier de Restructuration des Entreprises Publigues Lo-
cales (EPL):

LE DISPOSITIF PARTICULIER DES ENTREPRISES PUBLI-
QUES LOCALES (EPL):

situation du secteur des E.P.L.

Les entreprises publiques locales (EPL) ont été créées
par les collectivités locales (Wilaya et APC) pour contri-
buer 4 la réalisation des différents programmes locaux
de développement. Elles activaient dans des hranches
diverses, principalement dans le secicur du bitiment.

Le secteur des EPL comptait, avant I'opération de res-
wructuration 1324 entreprises, employant pres
220,000 travailleurs, dont 183 entreprises du secteur in-
dustriel totalisant pres de 27.000 travailleurs

Actuellement, aprés restructuration, le secteur des EPL
comprend 389 entreprises érigées cn SPA (dont 64 en-
treprises relevent du secteur de industrie ), et repartics
dans les portefenilles de § holdings régionaux.

Les actions de restructuration menées depuis 1994 sur
ces entreprises ont abouti 2 la dissolution de 935 EPL
employant prés de 146 000 travailleurs.

Les dissolutions d EPL sont motivées par la déstnictura-
tion financiére de ces entreprises dont les causes sont
multiples et d'une maniére générale, du surendetiement,
de 'absence de plan de charge, de la vétusté des équi
pements, des sureffectifs, des faiblesses au plan organi-
sationnel et managérial.

Plus de 400 EPL ont eu recours au dispositif de solidarite
nationale, mis en place en 1998, pour payer les salaircs
de leurs travailleurs.

Restructuration des EPL :

Le probléme de la restructuration des EPL (évaluation et
redressement de lenr situation économique ct finan-
citre) 4 été contourné par crainfe de sa dimension s0-
ciale. Ce secteur comptait plus de 1300 entreprises tra-
vaillant dans des branches diverses et réparties sur
I'ensemble du territoire national,

Par le nombre d'emploi et leur répartition geographique,
les EPL constituaient un secteur non negligeable, envers
lequel il €tait necessaire de mener des actions d'assainis-
sement el de restructuration et ce a l'instar des autres
entreprises publiques, en vue d'améliorer leur efficacité
et de les préparer 4 une insertion dans I'économie de
marché.

Si pour les entrepriscs publiques nationales le processus
de restructuration a commencé dans les années 1980, le
traitement des entreprises publiques locales n'a été en-
tamé (u'a partir des années 19940,

Ce processus a €1€ engageé @ partir de 1993, notamment
par l'article 108 de la loi de finances 1993 qui 2 soustrait
la propriéte des EPL du pauimoine des collectivités lo-

_ cales pour I transférer au domaine de 'Etat.

Les actions de restructuration ont €€ menées par trois
comités interministériels ; il s'agit du:

Comité Opérationnel ¢’ Assainissement et de Relance des
EPL (COREPL) : il est chargé de déterminer les mesures
d'assainissement des EPL jugées économiquement via-
bles.

Comité Technique de Restructuration des EPL (CTR/
EPL) 1 il est chargé de la mise en oeuvre de l'opération
d'assainissement financier et de Ja restructuration des
EPL.

Les EfPI. jugées bancables sont transformées en EPE, le
reste des EPL est dissous, en application des dispositions
du décret exécutif n® 94294 du 25 septembre 1994
Comité Intersectoriel de passage & |'autonomic des EPL
( CISJ EPL) ¢ il décide du passage a I'autonomie des EPL,
sur la base des travaux du CTR/EPL.

Les actions de restructuration menées sur les entreprises
publigues locales se sont soldécs par le bilan suivant ©

Passage a |'autonomie :

628 EPL (dont 113 EPL relevent du secteur de l'indus-
trie) [sont passées @ I'autonomic sur les 1324 EPL que
comptait ce secteur (dont 183 entreprises relévent du
secteur industriel),

Le passage a4 'autonomie a €€ opéré en trois lots d'en-
treprises, totalisant un effectil environ 111.300 travail-
leurs,

Les EPL passées a l'autonomie sont affectécs dans les
portéfeuilles des cing holdings publics régionaux, sclon
leur implantation geographique. ..

Dissolution d'EPL non autonomes :

G696 EFI. non autonomes (dont 70 EPL relévent du sec-
teur de |'industrie) sont dissoutes,

L'opération de dissolution a €1¢ menee €n cing lots suec-
cessifs, échelonnés dans le temps ¢t totalisant un effectil
d'environ 108 500 travailleurs.

Elle a concerné, en premier liew, les EPL dont 1a situation
économique et financiere est la plus critique, souvent
en cessation d'activite, ensuite les EPL jugées non viables
économiquement et cc malgre les mesures d'assainisse-
ment et de relance dont elles ont hénélicié (assainisse-
ment financier, dispositif dc solidarité nationale en ma-
uénlr de réglement des salaires...).

Les técisions de dissolution des EPL non autonomes ont
connu, en début "d'opération, des difficultés” dans la
mise en oeuvre des procédures de liquidation dues no-
tamment aux lenteurs dans la désignation des liquida-
reurs.
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Cependant, Je tritement du volet social li€ aux liquida-
tions a €té fortement soutenu par |'Etat, Ainsi, en vue de
diligenter I'exécution de l'operation de liguidation, no-
lamment la prise ¢n charge du volet social des travail-
leurs compressés, le Gouvernement a tracé un nouveay
cadre devant permettre une prise en charge plus efficace
des droits des travailleurs,

Cc nouveau cadre a consisié d'une part, 3 habiliter le
Directeur Général de V'entreprise dissoute 3 mertre en
ocuvre le volet social lié  la liquidation et ce sans atten-
dre la désignation d'un liquidateur e, d'autre part, a faire
prendre en charge par la BDL Je réglement financier de
ce volet social, i charge pour le Trésor Public de rem-
bourser 3 la BDL les dépenses engagées par elle, 3 ce
litre.

Dissolution d"EPL autonomes -

L'opération d'évaluation £conomique et financiére me.
néc par les holdings publics régionaux sur les 628 Epp
passces a l'autonomie a révelé que les mesures d'assaj-
nissement financier opéré dumnt les années 1993 g
1994 ainsi que les mesures prises dans le cadre du dis-
positif banques entreprises n'ont pas produit, au niveay
de certaines entreprises les effets escomplés,

Ainsi, 239 entreprises publiques €conomiques déstruc-
turées sont dissoutes, Ce qui porte i 935 le nombre total
d'EPL dissoutes (dont 119 EPL relevent du secteur in-
dustriel) sur un ensemble de 1324 EPL que comptait ce
secteur (dont 183. EP L du secteur industriel),
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LE CADRE LEGISLATIF
ET REGLEMENTAIRE DE LA
RIVATISATION DES ENTREPRISES
PUBLIQUES EN ALGERIE

par

Mouroup AMER YAHIA
AVOCAT AU BARREAU D'ALGER

PLAN

I. Le principe du transfert au secteur privé du
patrimoine propre de I'entreprise publique.

Il. La réglementation fixant les modalités
d'application de ce principe.

2.1, Des principes dirocteurs qui fondent lo égislation et lo réglemen-
iofion relatives & ln privafisation des entreprises publiques

2.2. Du domuine des privafisafions.

2.3. Les institutions thargées de lo mise en @uvre de l'exécution et
du cantréle du programme de privofisation

2.4. Les procédure de nature @ permettre lu conritisalion du prindpe
du tronsfert de propriété ou sedeur privé des biens
relevant du pofrimoine des entreprises. publiques.

lll. Les dispositions propres a certaines ca-
tégories d'acquéreurs.

3. Les solariés.

3.2, Les acquéreurs Elrangers.

33, Les avaniages occordés & maintenir 'activité el I'emploi.

34, Dy puiement @ tempéroment.

IV. Conclusion
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l. Le principe du transfert au secteur
privé du patrimoine propre de
I'entreprise publique

La distinction domaine public - domaine privé de I'Etat

€St consacrée par la constitution dans son article 18 qui
ispose -

¢ le domaine pational est défini par la loi. Tl comprend

les domaines public ct privé de I'Etat, de la wilaya et de

la commune. La gestion du domaine national s'effectue

conformément i la loi s,

En application des dispositions de |a constitution la loj
domaniale de 1990 précise que le domaine national re-
couvre des biens et droits mobiliers et immobiliers de-
fenus par I'Btat sous forme de propriété publique ou
privee, les deux propriétés concernant respectivemnent
les biens non suscepribles d'appropriation privic et les
biens remplissant simplement une fonction d'ordre pa-
trimonial et financier et susceptibles d'appropriation pri-
viée.

En I'état actuel de la législation particuliérement depuis
les precisions apportées par la loi de finances complé-
mentaire pour 1994, il n'y a plus aucun doute sur les
caractéres cessibles, saisissables et aliénables des biens
relevant du patrimoine propre de I'entreprise publique
coonomigue,

Autrement dit, le principe du transfert de la propriéte
au secteur prive des biens relevant du patrimoine Fropre
de l'entreprise publigue est acquis.

Il. Delalégislation et de la
réglementation fixant les modalités
d’application de ce principe :

L'ordonnance 0" 95:22 du 26 aoit 1995, relative a Ja
privatisation des entreprises publiques amendée par i or-
donnance n“ 97-12 du 19 mars 1997 ainsi que l'ordon-
fance 0" 95-25 du 25 septembre 1995 relative i la ges
thon des capitanx marchands de |'Erae (1} auxquelles il
faut adjoindre le décret n" 94-294 gy 2 seplembre 1994
relatif 3 fa dissolution des ENIrEprises non aulonomes
ainsi que -

- Le décrer executif 0" 96104 du 11 mars 1996 fixant
les modalites d'organisation et de fonctionnemen: du
conseil de privatisation ainsi que le statut et le systeme
de remuncration de ses membres ;

- Le décret exécutif n® 96-106 du 11 mars 1996 portant
designation de I'institution churgée de la privatisation ;
- Le decrer exécutil n' 96-133 du 13 avril 1996 fixamt
les conditions et modulités de I'action specifique ;

- Le décrer exécutif n® 96-134 du 13 avril 1996 refative
aux conditions et modulités d'acquisition par le puhlic
des actions et autres valeurs mobilicres des entreprises
publiques & privatiser ;

- Le décret exécutif n” 97329 dy 10 septembre 1997
fixant les conditions d'octroj d'avantages specifiques ey
de paiement i tempérament au profit des acquércurs des
cntreprises publiques privatisées ;

- Le décret exécutif n® 98194 du 7 juin 1998 portang
designation de institution chargée de la privatisation :
- Le décret exécutif n® 98195 du 7 Juin 1998 fxani I3
liste du premier loy d'entreprises publiques 3 privatiser
@;

= Et egalement ;

- L'article 92 de la loi de finances pour 1998 qui autorise
la cession de gré 4 8ré uux salaries des actifs des Enitre-
prises publiques locales dissoutes.

= Les instructions n® 2 du 15 sepiembre 1997 et n® 3 dy
2 mai 1998 du chef dy Gouvernement qui définissent
les operations préalables ainsi que les modalités et les
conditions relatives i la cession des actifs au profit des
salariés des entreprises publiques Jocales dissoutes,

- Et, enfin :

- Les résolutions du conseil national des participations
de 1'Etar ;
- Définissant présentement les modalités d'application
du principe de transfert de la Propriété au secteur privé
des biens relevant du patrimoinc propre de I'entreprise
publigue.

- Plus précisément ces différents textes delimitent le
domaine des privatisations (2.2), créent les institutions
chargées de a mise en wuvre de I'exécution et du con-
trdle du programme de privatisation (2.3) et definissent
les procedures de natre 3 permettre la concrétisation
du principe du ransfert de PTOpri€ic au secteur privé
des biens relevant du patrimoine de I'entreprise publi-
que (2.4),

- Tout ceci dans le cadre d'un ensemble de principes
directeurs qui fondent ces textes (2. 13

2.1 Des principes directeurs qui fondent la legislation et la
* réglementafion relafives @ lo privatisation des enfreprises
| publiques :

|a) la transparence ;

| Sy
|Toute transaction portant sur un transfert de propriété
jdoit faire I'objer d'une large publicité, obéir 3 toutes les
|dispositions legislatives et reglementaires régissant la ma-

liere,
b} la non-discrimination entre les éventuels acquéreurs :

MToutes les categories sociales peuvent soumissionner
dans le cadre d'un transfert de propricte du secteur pu-
blic au secteur privé.

Le principe de la non-discrimination est particuliérement
renforce lorsque lon salt gue les AVANtages sont aocor
tles notamment aux salarics (ribais sur le prix de ces-
sion) qui auraient éte exclis dans le cis contraire,
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