442

GAZETTE DU ?J’.LA!S - 1999 (I*" sem.)

- irditement particulier de certaines entreprises avec te
soutien du Trésor,

Aussi sur 399 EPE auditées, 206 entreprises, ous secr
teurs confondus, ont été tritées dans ce cadre pour une
enveloppe de 160 milliards de DA, dont 100 milfiards ay
titre du soutien bancaire et un apport du Trésor pour 60
milliards de DA,

Ce dispositif visait en premier lieu i alléger I'entreprise
des contraintes majeurs qui freinent son développement
a travers Ia fermeture des unités non viables, [a compres-
sion des effectifs, des externalisations et essaimages ainsi
que les filialisations,

Ainsi, le bilan global de l'assainissement financier tous
secteurs confondus s'établit comme suit ;

ANNULATION DES RACHAT DES CREANCES DOTATION
DETTES TRESOR-BAD BANCAIRES EN ARGENT FRAIS
Restructuration financiére 261 - -

Fassage 4 'autonomia 16,7 74
Assainissement financier 1991-1994 495 88 35,9
Assainissement financier 1995-1998 84,4 454 78,5

TOTAL | 176,7 542 | 121,8 4‘

Cest donc pas moins de 840 milliards de dinars en va-
leur courante qui ont été engagés dans fe processus d'as |

Impact du dispositif Banques- Entrepriges :

Le dispositif Banques - Entreprises a permis d'engager
plusieurs actions de restructurition,

Par ailleurs, il a permis d'engager les actions suiventes :

- Le processus de filialisation - Un millier de filiales ont
€1€ créées dont 250 pour le secteur de ['industric

- Fermetures d'unités : Quelques 80 unités du secteur
industriel ont été fermées.

- Dissolution d'entreprises : Une dizaine d'entreprises in-
dustrielles ont été dissoutes, dissolution suivie le plus
souvent de redéploiements (le milljer d'autres congerne
les EPL et les autres scctenrs),

« Compression d'effectifs : Pour les trois demiéres an.
nées, on note une réduction d'effectr de quelques
60.000 agenrs dans le secteur industriel (les EPL et les
Autres secteurs enregistrent quant i cux une compres-
sion d'environ 300,000 personnes).

- Assainissement financier et soutien bancaire,

- Action de réorganisation (Conseil de surveillance. dj.
rectoire),

- Redynamisation du systéme de prisc en charge sociile -
aliocation chomage, retraite Anticipée, départs volortai-
res, reprise d'actifs par les salariés,

Sans répondre 3 tous les probiémes, qui sont L les
resultats du processus €NRARES commencent A se frire
nettement sentir tant au plan de k production, qu'au

plan de I'organisation et du management. Trésorerie des
entreprises industriclles qui £tait négative de plus de 100
de DA en 1996 se maintient aujourd'hui 3 un découvert
de moins de 30 milliards de DA dans des normes accep-
tables.

Mais cela suffitil sans une dynamique plus qualitative de
restructuration ot d'accompagnement pour maintenir et
développer les résultats en cours et engager résolument
l'entreprise industrielle dans la voie de la compéritivite.
Les signaux damélioration sont visibles ; ce qui con-
firme que des possibilités de redressement existent,
pour autant que celles-ci s'inscrivent dans une démarche
de développement, de modernisation et de Progres,

Certaines actions s'inscrivant dans ce cadre sont ini
tiées : il s'agit par exemple de | réhabilitation des zones
industrielles, la promotion des services-techniques d'ap-
pui a l'indusirie, la normalisation et la certification. D'ay-
tres actions sont en cours de programmation, dans Jes
domaines de la formation et de Iinformation, de I'essai-

{de I'outil de production el au développement de la com-
| pétitivité des entreprises.

\En cffet, malgré les efforis entrepris 'entreprise algé-
rienne se caraciérise encore par

r des structures non competitives,
T un gap par rapport i la concurrence internationale,

{ beaucoup de besoins et de projets et pew de finance-
ment,

1 des critéres de décisions complexes,
-un cadre macro-£conomigue encore peu favorable.
-|un systéme d'incitation er de motivation insuffisant,
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L'indépendance gagnée par les algériens, a marque l'opi-
nion frangaise, et continue parfois de jouer dans les sen-
timents que nous pouvons rencontrer visd-vis de |'Algé-
rie.

Les relations frnco-algériennes sont done pour e moins
complexes, alliant des réalités humaines et €conomiques
a une psychologie particuliére.

Le fait que le groupe d'amitié France- Algérie soit le 3eme
de I'Assemblee nationale, par le nombre de députés qui
€n sont membres, illustre Uintérét que cette relation sus-
cite,

Aussi, somimes-nous particuliérement attentif i I"évolu-
tion de la situation en Algérie. Le processus électoral en
cours est largement considéré comme pouvant permet-

ire une avancée dans le sens des réformes, réforme de
I'Etat et de la société algéricnne pour sortir des difficul.
1és du moment.

Chacun souhaite une telle évolution et nous voulons dire
au peuple algérien que la France et les frangais serong
heureux de voir ce peuple, dont nous avons €té, si pro-
ches, surmonter toutes les séquelles du passé et concoy-
rir, en Méditerranée ¢t en Afrique du Nord, au dévelop-
pement de la démocratie et des échanges, source de paix
et de prospérité pour le monde.

Avec les générations nouvelles, algériennes et frangaises,
nous bitirons alors de fortes relations, équilibrées, et
respectucuses de notre Histoire commune et de nos in-
1E€réLs nationaux.
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LE PROCESSUS

DE RESTRUCTURATION

INDUSTRIELLE EN ALGERIE

Hocine AMER YAHIA

DIRECTEUR GENERAL DE LA RESTRUCTURATION INDUSTRIELLE
AU MINISTERE DE L'INDUSTRIE ET DE LA RESTRUCTURATION ALGERIENNE

suite s'est reellement imposée dans un contexte

particulier caractérisé par des mutations économi-
ques et politiques dans le monde, les carences dans la
gestion i tous les niveaux et le surendertement inteme
L externe.

I a restructuration industrielle ¢st apparue €t e

Plusicurs étapes peuvent étre distinguées |

- la restructuration organique du début des annces 1980
- le passage & I'autonomie de gestion des entreprises pu-
bliques sous forme de SPA et la création de Fonds de
participation,  la suite des lois de janvier 1988 ;

- la pratique des plans de redressement internes et des
contrats de performance initiée  partir du debut des
années 90 ;

- la transformation des Fonds de participation en Hol-
dings publics en 1996 ;

- le dispositif Banques-Entreprises 1997-1998 dont la
mise en euvre Se poursuit ;

- la mise 3 niveau et lc processus de privatisation en
cours de gestation.

Parallélement i ces différentes phases, l'Algérie s'est vue
contrainte notamment depuis 1994, d'engager un pro-
gramme structurel et de poursuivre I'adaptation de son

cadre juridique institutionnel pour réunir les conditions
de passage 4 I'économie de marche.

La restructuration organique du
début des années 1980 :

14 restructuration organique engagée A partir de 1982 2
é1¢ focalisée sur le redimensionnement des cntreprises,
en vue de rendre leur gestion plus maitrisable, Une quin-
zaine d'entreprises industriclles ont ainsi donné nais-
sance a plus d'une centaine d'entreprises.

En réalité, 4 travers cetic réorganisation, la problémati-
que de la rentabilité financiére des entreprises nationales
¢tait également posée,

Cette réorganisation a consisté principalement en :

- un découpage donnant naissance i des entreprises
relativement spécialisées,

- un découpage péographique avec la création d'entre-
prises 2 vocation régionale (matériaux de construction,
bois, textiles...)
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- un redéploiement de ceraines fonctions de soutien (dé-
veloppement, distribution). [

D'ancuns estiment que ces découpages ont contribué i
la perte du capital - expérience acquis au sein des an-
ciennes sociétes, mais ils ont permis de promouvoir des
cadres aux postes de dirigeants d'entreprises, ce quin'a
pas manque de faire émerger une certaine €mulation,
quoique de courte durée, qui a d'ailleurs été conforte
par des résultats de production record en 1985-1086,

Cette restructuration du début des années 1980 3 e
accompagnee d'un assainissement financier et compta-
ble,

La répartition du patrimoine comptable entre les nou-
velles entités a duré pendant de longues annces sans
avoir €té totalement finalisée, mais a permis de préparer
le terrain a un assainisscment comptable et financier qui
allait se poursuivre durant les phases ultéricures.

Ce processus de restructuration, assimilable 3 une scis-
sion, a eu pour résultat de multiplier le nombre d'entre-
prises sans toutefois apporter de changement dans le
statut des entreprises ni étre accompagne de réformes
juridigues,

- Les réformes engagées a partir de 1988
A panir de 1986, la chute des prix du pétrole viendra

conforter le ralentissement déja effectif des investisse-
ments industricls, pour ne plus se focaliser que sur les
problemes de gestion et de réorganisation ; ce qui va,
deux ans plus tard, trouver sa concrétisation dans, le
lancement d'un processus de réformes €conomiques, |

Mais durant cette période et du fait du retrécissement
des ressources en devises, le recours au crédit externe
COUrt terme, qui a €€ vu comme une €chappatoire pour
assurer le financement des approvisionnements dont
I'industrie algérienne est fortement dépendante, va con-
tribuer 3 mettre le pays dans une spirale de crise finan-
ciére.

Les réformes, lancées en 1988, consacrent en premicr
lieu I'autonomie de gestion pour la majorité du secteur
productif et des services, i l'exception de cenaines en-
trepriscs jugées fortement destructurées et pour lesquel
les I'assainissement et e passage i 'mitonomic vont ére
différes.

Ce processus va étre suivi d'un vaste programme, d'adapy
tation juridique qui ira, jusqu'a 'adoption en 1995, de
la loi sur la privatisation des ent reprises publiques, apres
avoir engagé une année auparavant un programme de
récchelonnement de la dette externe ef d'ajustement,
structurel,

Le passage 3 |'autonomie des entreprises en 1989 al
donné licu i la création de sociétés par actions dotées|
d'un capital et regroupées par branche d'activité autour!
de huit (08) fonds de participation. Ces demniers ont Cré |
definis comme des agents fiduciaires charges de la ges-|
tion du portefeuille d'actions de I'Etat. Mais les disposi-
tions du droit commun commercial ne sappliqueront |
pas totalement dans ce cadre.

L'assainissement financicr apponé par I'Etat durant cette
periode a essentiellement consisté, sclon des critéres de

classification préalablement établis par un organisme
créé a cet effet (COREP), i doter les entreprises d'up
capital social en les érigeant sous forme de société par
actions,

Dans cet ¢lan de réformes, une des mesures qui a eu les
répercussions les plus négatives sur |'activité des cntre-
prises a €1€ sans doute les dévaluations et dépréciations
successives du dinar, enclenchées i partir de 1990, L'in.
pact a €1é ressenti particuliérement par les entreprises
ayant fortement investi,

Ces devaluations, qui ont engendré des pertes de change
Elevées ont fragilise davantage lu trésorerie des entrepri-
§£3 4 un moment ol ke recours facile au découvert bag.
caire n'est plus permis.

Le taux de change du dinar par rapport au dollar a évo.
lue comme suit de 1987 4 1998 :

1987 : 1 dollar équivaut i 4,9 dinars

1988 : 1 dollar équivaut a 6,7 dinars

1990 : 1 dollar équivaut i 12.0 dinars

1992 ;1 dollar équivaut a 22.8 dinars

1994 ; 1 dollar équivaut 2 35,1 dinars

1996 : 1 dollar équivaut 3 56,2 dinars

1998 : 1 dollar équivaur & 61 dinars.

Les changements opérés avec la promulgation des lois
sur l'autonomie des entrepriscs en 1988 nont pas cu les
cflets attendus sur la qualité de la gestion et 1 sitvation
financiere des entreprises, probablement parce qu'ils
n'ont pas €é accompagnes i IEMpPs par un assainisse-
ment financier approprie.

Le Teésor Public et les Bangues vont étre appelés i réin-
tervenir 4 partir de 1992 pour assainir les entreprises
publiques en difficultés, mais cette fois sur la base de
plan de redressement inteme et de contrats de perfor-
mance,

Ce (raitement sera inspire de celuj adopte pour 23 en-
treprises classées comme fortement déstructurées et
dont le passage 3 I'autonomic a ét¢ différe, Pour celles-i,
le Trésor Public était appelé & couvrir 1 resorption des
découverts ou leur consolidation, la transformation Jes
dettes long terme en obligations, en titres participatifs
ou en dotation en capital, le financement du volet social,
un apport en argent frais pour financer une partie des
investissements de réhabilitation,

Sur les 23 entreprises non autonomes, 14 sont du sece
teur industriel et représentaient le tiers de l'activite de
Ce socteur.

Il 2 €t€ retenu le principe que ces efnitreprises doivent
faire 'objet d'une démarche spécifique pour vérifier leur
viahilité et les conditions de passage 3 I"autonomie,

Cette démarche, menée en deux phases (de 199] a
1995) a éié définie avee le concours (pret EFSAL) de la
Banque Mondiale et le recours a des cabinets internatio-
naux. Elle a abouti i I'élaboration de plans de redresse-
ment intemes et I'etablissement de contrats de perfor-
mance qui fixent d'une part les objectifs assignés aux
enlreprises €t d'autre part le soutien que. doit leur ap-
porter en contrepartie |'Erat

Le lexique de la restmicturation industriclle va ire enri-
chi par de nouveaux concepus - externulisation, essai
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\ge, délestage, €lagage, centre de conspmmateurs nets
ressources, investissements de réhabilitation, recen-
ge sur les métiers de base...

pratigue des plans de redressement inteme et des
atrats de performance va étre genénalisée, sous le ré
« des Fonds de Participation 4 |'ensemble des entre-
ises y compris 3 celles qui ne sont jamais concernées
r I'assainissement financier,

ais, alors que les assainissements financiers attendus
isés sur des comptabilités genéralement peu fiables,
aient le plus souvent mis en place tardivement, Apres
-5 reunions plusicurs fois repétées du comité ad-hoc
4ssainissement, ¢t ne concernaient en général que les
suts des hilans de redressement interne, malgré les con-
ats de performance qui ont €t€ signés, ne connaitront
mais dans leurs différents volets surtout lorsqu'il s'agis
it des unités ou de reduire des effectifs.

Jans beaucoup de situations, les désequilibres financiers
taient le fait de projets nouvellement mis en produc-
on, qui aux surcolits, générés par les retards accuses
ans leur démarrage sont venus sc greffer des pertes de
hange et des frais financiers.

jcaucoup d'entreprises étaient passibles de la dissolu-
jon du fait de la perte des trois quarts de leur capital,

| fallait donc les recapitaliser,

Jes situations conflictuelles, entre ceux qui soutenajent
juc les causes externes sont 2 l'origine des destructura-
ions financiéres et ceux qui impuraient ces déstructu-
ations 3 des causes intemes, ont souvent anime le de-
oulement de l'assainissement financier. En realité, il
sagit de causes qui relévent d'un méme systeme, les
ines aussi bien que les autres, doivent £tre prises en
charges,

Ainsi, ce processus de redressement interne ct d'assai-
nissement financier que d'aucuns qualifient de proces-
sus inachevé n'a pas empéché, aprés unc période de
répit, et sous les cifets des ajustements successifs (ren-
chérissement du crédit, baisse de la valeur du dinar, in-
flation, concurrence), une grande partie des cntreprises
de se retrouver dans une situation de quasi-blocage vis-
3vis de leurs banques.

Cetie situation a conduit 2 V'organisation en juin 1996
Jd'une rencontre entre les pouveirs publics, les bangues
et les entreprises qui a donné lieu @ la mise en place de
ce qui est appele aujourd’hui ‘e dispositif Banques -
entrepriscs’.

Création des Holdings et dispositif
Banques-Entreprises.

- Création des Holdings.

Au second semestre 1995, deux lois fondamentales ont
éte prises | 1a loi sur la privatisation des entreprises pir

bliques et Ja loi sur la gestion des capitaux marchands
de I'Etat. Cette derniére institue les holdings (11 hol-
dings publics ont €t€ créés auxquels viendront plus tard
s'ajouter 5 holdings régionaux),

1l est conféré aux holdings, sociétés par actions, les at-
tributs de droit de propriété et des missions en matiére
de stratégic de développement et de restructuration. Les
EPE sont désormais soumises totalement aux regles du
droit commercial.

1a loi sur les privatisations sera amendéc en mars 1997
pour introduire plus de souplesse et d'incitations dans
le processus de privatisation.

['autres textes seront pris pour favoriser le jeu des mé-
canismes du marché (assurance export, credit-hail, bour-
ses des valeurs).

Au début de Fannee 1998 une nouvelle forme de res-
tructuration et de soutien aux entreprises publigues qui
se démarque des politiques de financement de "sauve-
tage” va €lre engagée sous le controle des holdings 2
travers le dispositif Banques - Entreprises qui verra im-
plication plus forte des pouvyoirs publics (CNPE) et des
banqucs dans le processus le redressement.

Le dispositif Banques - entreprises :

Face aux dévaluations successives du dinar, les entrepri-
ses ont do faire face, en méme temps au réglement de
leur achats en impéts provenant de I'extéricur €t 2 un
marché de plus en plus déprimé du fait de la détériora-
tion dii pouveir d'achat et de la concurrence des pro-
duits imporiés,

Ceci a eu pour cffet d'accentuer la fragilite des trésore-
ries d'line part et de rendre de plus en plus difficile les
possibilités d'acces au crédit bancaire d'autre part,

Le diagnostic effectué aupreés des entreprises a revelé
que la grande majorit€ des EPE s¢ trouve dans une situa-
tion de profonde déstructuration pour essenticllement
deux faisons

Au plan financier : découvert miassif aggravé par des
charges financiéres élevées,

Au plan économique © la forme «'organisation n'obéit
pas apx régles managériales modernes (rigueur finan-
cigre, compétitivité, motivation, qualit€)

Le principe du dispositif Banques - Entreprises est de
soutenir les entreprises qui presentent des perspectives
réclles de redressement en impliguant de maniére active
l¢ systeme bancaire.

Les principales mesures retenues par ce dispositif sont :
- Organisation par les holdings du processus de filialisz-
tion pour sauvegarder les unités viables.

- Contractualisation des relations Banques - Entreprises.
- Consolidation de dettes et période de grice de deux
années pour les remboursements, période qui devra étre
mise @ profit pour cngager les progammes de

ment intemes.

- dissolution et fermeture des entreprises ou unités non
viables.

- normalisation des charges
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